vAltozasok a hazai 

ISKOLASZERKEZETBEN 

A z elmult n£hAny £vben lAtvAnyosan megvAltozott a magyar iskola- 
rendszer szerkezete. A 8 osztalyos altalanos iskola es a raepiilo 3 eves szak- 
munkaskepzo valamint a 4 eves kozepiskolak mar nem fedik le teljes egeszeben 
a iskolarendszert, hiszen talalhatunk mar 8 osztalynal kevesebbel, sot tobbel is mukodo 
altalanos iskolAkat, 2 eves specialis szakiskolakat, 6 es 8 osztdlyos gimnaziumokat, 5 
vagy tobb eves kozepiskolakat es emellett viragzik a poszt-szekunder oktatas. Ha a 
torvenyek alapjan akarnank eligazodni, azt latjuk, hogy az 1993-as oktatasi torveny 
10 eves alapoktatasrol beszelt, az ujabb torvenymodositas pedig a 8 osztalyos altalanos 
iskolat tekinti alapnak. Nem csoda ezek utan, ha a sziilok, tanarok sot az oktataskutatok 
is sokfelekeppen ertelmezik a kialakult helyzetet, es nagyfoku a bizonytalansag a 
tekintetben, vajon milyennek is kell lennie az iskolaszerkezetnek. 1 A szerkezetrol mint 
formarol persze igazan akkor erdemes beszelni, ha tisztazodtak azok a celok, strategiak, 
amelyek szellemeben es amelyeket segitve kellene a szerkezetnek alakulnia. Egy decent- 
ralizalt oktatasi rendszerben szamolni kell azzal is, hogy az iskolaszerkezet a kozvetett 
szabalyzok reven lassabban 6s nem mindig a szandekok menten alakul. Ez a tanulmany 
nem vallalkozik arra, hogy letegye a voksat egyetlen, a legjobbnak tartott szerkezeti 
alternativa mellett. Inkabb arra probalok valaszt talalni, hogy milyen is a mai isko¬ 
laszerkezet, es milyen tenyezok alakitottak ilyenne, milyen uj tendenciak fedezhetok 
fel es az adott demografiai helyzetbol kiindulva milyen alternativak vazolhatok fel az 
oktatasi szerkezet vertikalis tagokSdasat illetoen. 

A magyar iskolarendszer vertikalis szerkezetenek valtozasai 2 

A nyolcvanas evek masodik feletol Magyarorszagon a politikai rendszer valtozasa, a 
demografiai csucs majd hullamvolgy, az ifjusagi munkanelkiiliseg megjelenese es a 
gazdasagi recesszib szinte egy idoben jelentkezett. A kilencvenes evek soran a kolt- 
segvetes novekvo hianya valamint a csokkeno gyermekletszam akut finanszfrozasi 
valsagot generalt az oktatas szferajaban. Ez a valsag elhuzodo jellegu, hiszen a fenntarto 
onkormanyzatok megprobaltak az eladosodas aran is elkertilni a konfliktusokat, de 
mozgasteriik folyamatosan szuklilt. Ez a finanszirozAsi valsag es az oktatasi intez- 
menyek tdlelesi strategiAja all elsosorban a szerkezetvAltAs es valtozas mogott. Ebben 


1 A Nemzeti Alaptanterv ugyan magaban rejt egy lehetseges vertikilis szerkezeti modellt, 6s kozvetve a tartalmi 
szabdlyozdson keresztiil ebbe az irdnyba is prdbdl hatni, de ennek hatdsa m<£g kev^sse ^rezhetd. 

2 Ez a fejezet nagyban tdmaszkodik a Jelenth a magyar kozoktatdsrdl cfmu anyagban lefrtakra (Haldsz & Lannert 

1995 ), 
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elen jartak a kozepfoku intezmenyek, de mint latni fogjuk, ez a valtozas ma mar az 
altalanos iskolakat es szakmunkaskepzo iskolakat sem kertili el. 

Demografiai viszonyok 

Az oktatas helyzetet alapvetoen meghatarozza az egyes korosztalyok letszama, ossze- 
tetele. Magyarorszagon az elmult evtizedben a korosztalyok letszama gyorsan valtozott. 
A hatvanas evtized elejenek rendkfviil kis letszamu korosztalyai utdn kovetkeztek a 
hetvenes evek nepesebb korosztalyai. A demografiai csucs tanuloi a kozoktatasbol 
mar kikeriiltek, az elmult evekben az altalanos iskolakban, ket eve pedig mar a kozep¬ 
foku oktatasban is egyre kevesebbeh vannak. A kozepfoku oktatas most erkezett el az 
igazan radikalis tanuloletszam-csokkeneshez, mikozben az altalanos iskolakban ez a 
folyamat lassan befejezodik, ahol a korosztalyok letszama azota 120 000 fo koriil 
stabilizalodott. 



sziiletesi ev 

Forres: KSH Statisztikai £vkdnyv, 1993. 

A nyolcvanas evek vegen, kilencvenes evek elejen elsosorban a nagy letszamu korosz¬ 
talyok belepese okozott gondot az iskolaknak, es ezt a hullamot joreszt a szakmun¬ 
kaskepzo iskolak es specialis szakiskolak voltak hivatottak levezenyelni. Ennek kovet- 
kezteben romlott az ifjusagi munkaeroforras kepzettsegenek szinvonala. Jelenleg pedig 
eppen az a gond, hogy az azota boviilo kapacitasok egy egyre inkabb szukiilo meritesi 
bazissal talaljak szembe magukat, es fgy az iskolak k5zt megindul a hare a tanulokert, 
es mint kesobb latni fogjuk, a kozepfok lefele es felfele is terjeszkedni kezdett. Terme- 
szetesen ebben kozrejatszott az is, hogy ezek a folyamatok nem iitkoztek jogi kor- 
latokba. 
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A torvenyek hatasa 

A vertikalis iskolaszerkezetet erinto valtozasok egy resze mar korabban, a nyolcvanas 
evek masodik feleben elindult. Ezeket az 1985-6s oktatasi torvenytette lehetove 
azaltal, hogy megnyitotta a helyi-iskolaszintu tartalmi es szervezeti kfserletek indi- 
tasanak lehetoseget. Az igazan komoly es nagymerteku valtozasok a nyolcvanas es 
kilencvenes evtized fordulojan kezdodtek el, reszben a gimnaziumok lefele torteno 
epitkezeset lehetove tevo 1990-es torvenymddositas nyoman, reszben az dltalanos 
iskolakbol kikeriilok donto tobbseget addig befogado szakmunkaskepzes gyors lee- 
p uleseriek hatdsdra. 

Az 1993-as kozoktatasi torveny elfogadasa elott az iskolaszerkezetet erinto iskolai 
szintu valtoztatasokhoz meg kozpontijovahagyasra volt sziikseg. A kozponti engede- 
lyezesi gyakorlatot azonban ebben az idoszakban a rendkfviil nagyfokii liberalizmus 
jellemezte. Egy ideig az iskolak akar az oket fenntarto onkormanyzatokhozzajarulasa 
nelkiil is hozzajuthattak a kozponti engedelyhez. Kesobb minden esetben meg- 
koveteltek a helyi hozzajdrulast, azonban az onkormanyzatok maguk is rugalmas 
engedelyezesi politikat kovetettek: ha az adott iskolaban megvoltak a megfelelo szaktnai 
es penzligyi feltetelek, altalaban tamogattak a szerkezeti vdltoztatasokat, anelkiil, hogy 
elemeztek volna azok hatasat a helyi ellatasi viszonyokra. Igy peldaul csak ritkan 
vettek tekintetbe azt, hogy az alsdbb osztalyok inditasa a gimndziumba felveheto 
tanuldk szamanak csokkenesevel jar. 

Az 1993-as kozoktatasi torveny elfogadasaval tovabb tagult annak a lehetosege, 
hogy az iskolarendszerben helyi kezdemenyezesek alapjan szerkezeti valtozasok tor- 
ten jenek. A torveny szentesitette a mar korabban elindult valtozasokat azaltal, hogy 
a gimnaziumi oktatas negy-, hat- es nyolcevfolyamos formait egyenrangunak ismerte 
el, azaz kiserleti jellegu formakbol rendszeralkoto formava tette oket. Az iskolaszerkezet 
szempontjabol rendkivuli hordereju a torvenynek az a rendelkezese is, amely — a 
szakkepzesi torvennyel osszhangban - nyolcrol tfz evre emelte fel az altalanos alap- 
kepzes idotartamat. 

Mindezek hatasara a magyar kozoktatasban olyan iskolaszerkezeti modell jott letre, 
amely tantervi ertelemben nem hatarozza meg pontosan az alapfoku oktatds ido- 
tartamdt , azaz lehetove teszi innen a kozepfoku oktatasba valo atlepest kiilonbozo 
eletkorban. Megvaltozott tehat az egymasra dpiilo iskolafokozatok kordbban jellemzo 
elve. Az alap- es a kozepfoku oktatds ket alrendszere kozotti hatdrvonal elmosodott, 
azaz lehetove valt az, hogy egyidejuleg egymastol eltero vertikalis szerkezeti megoldasok 
alakuljanak ki. Kiilonosen nagy jelentosege van annak, hogy az ezek kozotti valasztast 
a torveny a helyi onkormdnyzatok hataskorebe utalta. A kozoktatasi torveny Parlament 
ele terjesztett moddsftasa 1995 nyaran arra tett javaslatot, hogy a rendkfvul liberalis 
szerkezeti szabdlyozasba bizonyos korlatozo elemeket vigyenek bele, igy pdldaul 
deklaraljak, hogy az dltalanos iskola altaldban nyolc-, a gimndzium pedig negyosztdlyos. 
Ugyanakkor a torvenymddosftasi javaslat az ettol val6 elteres felt^teleinek rogziteset 
is kilatasba helyezte, mdgpedig olyannyira tdgan, hogy az a szerkezeti atalakufas 
folytatodasat semmikeppen nem zarna ki. 




2l8 


ISKOLASZERKEZET fc* 

A kozepfoku oktatas ketiranyu terjeszkedese 

A hat- es nyolcosztalyos gimnaziumok terjeddsdnek meghataroz6 oka - tul az er6s 
tarsadalmi igenyen es a tortenelmi hagyomdnyokhoz val6 visszaterds vdgydn - az 
intezmenyek kozvetlen erdekeltsege a korai beiskolazasban es a tanuloletszam meg- 
tartasaban. Azaltal, hogy a gimnaziumok lehetos^get kaptak a 10-14 eves korcsoport 
befogadasara, verseny alakult ki kozottiik es az altalanos iskolak kozott az^rt, hogy 
melyikiik iskolazza be a demografiai hullam miatt csokken6 letszamii tanulokat. Ebben 
a versenyben a gimnaziumok termdszetesen helyzeti el6nyt elveznek. 

A hat- es nyolcosztalyos gimnaziumok szdma 1991 is 1994 kozott 66-r6l 214-re 
boviilt. Ma mar a tiszta profilu gimnaziumok donto tobbsegeben mukodik hat vagy 
nyolc evfolyamos osztdly. 3 A hat- es nyolcosztalyos gimnaziumokba jdro tanulbk 
szama az adott korcsoporthoz kepest ma meg igen alacsony. Az osztalyok es tanulok 
szamat vizsgalva azonban feltun6 a novekedes: 1991 es 1994 kozott mintegy ot- 
szorosere nott a tanulok szama. A 10-14 evesek novekvo aranyu gimnaziumi beis- 
kolazasa komoly kihivast jelent az altalanos iskolak szamara. Ennek hatasa kiilondsen 
ott erezheto, amelyek hat- es nyolcosztalyos gimnaziumok vonzaskorzeteben mu- 
kodnek, es ezek kozott is eppen azokban, amelyek korabban a legmagasabb szinvonalu 
oktatast nyujtottdk. A gimnaziumba val6 korai it\ipis valoszfnusege ugyanis eppen 
az ilyen iskolak tanulbinak koreben a legnagyobb. Az ilyen iskoldkban fenyeget a 
leginkabb az, hogy szakadek keletkezik also es a felso tagozat kozott, hiszen amig az 
also tagozat tovabbra is valogatott gyerekekkel dolgozhat, addig a felsoben csak a 
gyengebbek maradnak. 

Noha a 10-14 eves, azaz az altalanos iskolai korosztalyt tekintve 1993-ban meg 
nagyon kis aranyu volt a gimnaziumokba val6 atlepes (az 6todikesek 2,1, a hatodikosok 
1,5, a hetedikesek 3,7 es a nyolcadikosok 1,8%-a jdrt gimnaziumi osztalyokba), a 
gyors terjedes miatt a kihfvast nem szabad elhanyagolni. A terjedes gyorsasdgara 
mindenekelott a nyolcadikosok es a hetedikesek kozotti arany elteresebol lehet 
kovetkeztetni. Ez azt mutatja, hogy 1992 es 1993 kozott egy ev alatt megdupldzodott 
a gimnaziumba jaro 12-13 evesek aranya. A hat- is nyolcosztalyos gimnaziumok 
egyes evfolyamait latogato tanulbk szamat az I. tabla mutatja. 

A vertikalis szerkezet fellazulasaval es atalakulasaval pdrhuzamosan egy masik jelentos 
vertikalis szerkezeti valtozas is elindult: a kozepiskolai oktatas meghosszabbodasa. Ez 
megmutatkozik a rugalmas beiskolazas folytdn az altalanos iskolaba 7 evesen lepok 
szamanak novekedeseben, masreszt az un. nulladik valamint az otodik evfolyamok 
inditasaban, bar vannak szakkozepiskolak, amelyek hatodik evfolyam inditasat is 
tervezik. 

Viszonylag uj jelenseg, hogy az els6sok koreben az elmiilt negy-ot evben csokkent 
a hat evesnel fiatalabbak aranya 5,3-rol 2,8%-ra, a 6 evesek ardnya nagyjdbdl stabilan 
81-82% koriil alakult, viszont ll-r6l 14%-ra n6tt a 7 Evesen elsosek aranya (Id. II. 
tabla). Ezeket a szamokat az alabbi tabla mutatja, ahol meg nem jelennek meg a nyari 


3 A tiszta profilu gimndziumoknak majdnem egyotode egyhdzi fen mart dsii iskola. 
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honapokban sziiletett, es a rugalmas beiskolazas reven egy ewel kesobb, 7 evesen 
iskolaba keriilo gyerekek. Tehat a rugalmas beiskolazas hatasatol eltekintve is nott a 
hetevesen iskolaba keriilok szama, ami arra utalhat, hogy az iskolakoteles korosztalybol 
is egyre tobben lepnek be egy ewel kesobb a rendszerbe. 

i.tAbla ■ • 

A hat- h nyolcevfolyamos gimndziumok tanuloinak es osztdlyainak a szdma 


Evfolyam (aitalanos iskolai csoportositas szerint) 



Iskolak szama 5 

6 

7 

8 

Osszesen 

1991/92 

Tanulo 

66 

1621 

538 

1186 

416 

3 761 

Osztaly 

55 

18 

39 

13 

125 

1992/93 

Tanulo 

101 

(1746 

1341 

2 787 

1202 

7076 

Osztaly 

60 

48 

92 

33 

233 

1993/94 

Tanulo 

154 

2 669 

10966 

4780 

2 550 

11965 

Osztaly 

91 

69 

162 

86 

408 

1994/95 

Tanulo 

214 

3363 

3 004 

7048 

5190 

18605 

Osztaly 

n.a. 

n.a. 

n.a. 

n.a. 

n.a. 

Forras: MKM oktatasi statisztildk 






II. tAbla 


Az dltaldnos iskolai elso osztdlyos t 

anulok ko 

rcsoport sz 

erinti os 

szetetele, 191 

JO-1994 


6 ev 

6 

7 

8 

9 es 

Osszesen 

Evfolyam- 

Tanev 

alatt 

eves 

eves 

eves 

tobb 


ismetlo 

1991/92 

6 645 

103 377 

13938 

1804 

494 

126258 

5687 

1992/93 

5 777 

106 763 

15160 

1730 

422 

129 852 

5542 

1993/94 

4463 

102959 

16115 

1734 

408 

125 679 

5 683 

1994/95 

3 511 

102 686 

17606 

1818 

412 

126038 



Forras: MKM oktadsi statisztikik 


Amennyiben a nyari hdnapokban sziiletett korosztalyt is megbecsiiljuk a felevi bon- 
tasban megadott oktatasi statisztika alapjan, es hozzaadjuk az adott ev majus 31.-ig 
hetedik eleteviiket betoltok szamahoz, akkor a beiskolazasnal hetevesek szama meg 
nagyobb lesz. Aranyuk az elsosok kozt 1992-93-ban 35% volt (Farkas 1995). Ez azt 
mutatja, hogy egyre nepszerubb az 1985. evi oktatasi torveny adta rugalmas beis- 
kolazasi lehetoseg a sziilok kor^ben, kesobb adjdk iskolaba a gyerekeket. 

A rugalmas beiskoldzds jelentosegenek megnovekedese egyreszt tobbletterheket ro 
az ovodakra mind pedagogiai, mind finanszirozasi szempontbol, hiszen sok hateves 
gyermek is marad m^g ebben az intezmenytipusban. Masreszt megnovekedhet azok 
szama, akik a 9. osztaly elvegzese utan mdr elerik a tankoteles kor fels6 hatarat. 
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A nulladik evfolyamok a ketnyelvu gimnaziumok bevezetesevel jelentek meg a 
nyolcvanas evek elejen: celjuk az volt, hogy intenzfv idegen nyelvi felkeszftest nytijt- 
sanak az egyes tantargyakat kesobb idegen nyelven hallgato tanulok szamara. Idovel 
elsdsorban a szakkozepiskolai szferaban indult eroteljes novekedesnek a nulladik 
osztalyok szama. Az otodik evfolyamok az iskolarendszeru kozepfokti technikuskepzes 
visszaallitasaval jelentek meg, ugyancsak a nyolcvanas evek masodik feleben. Az otodik 
evfolyam indftasa hosszii ideig a szakkozepiskolai szferara korlatozodott, azonban 
1994-ben mar megjelentek az otodik evfolyamos gimnazistdk is. Az otodik gimnaziumi 
evfolyamot az 1993-as kozoktatasi torveny intezmenyesitette. Az otodik es klilonosen 
a hatodik evfolyamos osztalyok inditasanak terve a kozep- es felsofoku oktatas kozotti 
kapcsolatok atalakulasat, az un. poszt-szekunder oktatas expanziojat jelzi. 

A nulladik evfolyamokra beiskolazott tanulok szdma az 1994/95-os tanevben az 
elozo evihez kepest csokkent, de az 1990-es szintnel meg lgy is 39%-kal magasabb 
(Id. III. tibia). A nulladik evfolyamos tanulok nagy resze (1994-ben 66%-a) gimna- 
ziumba jar. Az 5. evfolyamok 1993-ig dontoen a regi hagyomanyokon alapulo muszaki 
szakkozdpiskolakban mukodtek (1990 es 1993 kozott az 5. evesek tobb mint 80%- 
a itt tanult), jelenleg azonban egyre tobben keriilnek ki a normal kozepfokti szakmai 
kepzest ado szakkozepiskolak tanuloi koziil. Szamuk ebben az szakkozepiskolatipusban 
az elozo evhez kepest haromnegyedevel n6tt. Az 1994/95 tanevben otodik osztdlyba 
jaro 16 548 szakkozepiskolas koziil mar 4 997 normal kozepfokti kepzesi celti 
szakkozepiskolas volt. Az otodik osztalyok indftasa kiilonosen a kereskedelmi, idegen- 
forgalmi, kozgazdasagi es egeszsegugyi iskolakra jellemzo. 

iii.tAbla 

A nulladik es otodik osztdlyos tanuldk szama iskolatlpusonkent, 1990 es1994 kozott 

Iskolatipus 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 


Gimnazium 1079 - 1164 - 1178 - 1 118 - 1 125 11 

Szakkozepiskola 137 7100 402 7 596 555 12 569 747 9360 569 16 548 

Osszesen 1216 7100 1566 7 596 1733 12 569 1865 9 360 1694 16 559 

Forris: MKM oktat^si statisztikik 

A kozepfokti oktatas hosszabbodasa a kozepiskolai beiskoldzas expanzioja mellett 
kozoktatasi rendszerunk meghatarozti jelentos^gu valtozasa. Az altalanos kepzes terti- 
leten ezt a tendenciat feltehetoen erosfteni fogja az erettsegi rendszer varhato reformja, 
hiszen bizonyos tantargyakban az emelt szintu, azaz a felsooktatasi felveteli vizsgat is 
kivalto vizsgakra csak hosszabb ido alatt lehet majd felkesziilni. A szakkepzes teriiletdn 
ez a tendencia meg inkabb jellemzo, amit a szakkepzes fejlesztesevel kapcsolatos kor- 
manyzati elkepzelesek is tovabb erosftenek. Ezek ertelmeben ugyanis a konkret szak- 
mara felkeszito specializalo szakkepzes egesze, de legalabbis donto hanyada az erettsegit 
koveto idoszakra tolodik ki. Ebben erdekeltek az iskolak is, hiszen ily modon komoly 
belso valtozas nelkiil tudnak alkalmazkodni az altalanos kepzes hosszabba vdlasahoz. 
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Amennyiben viszont az elso szakkepzettseghez valo jutas ingyenes, akkor a kozoktatas 
a mar emlftett folyamatokkal osszhangban 5-20 eves korig is elhuzodhat. 

E folyamat, akarcsak a rugalmas beiskolazas, komoly finanszfrozasi es szabalyozasi 
kerdeseket vet fol. A hosszabb kozepiskolai oktatas nyilvan joval koltsegesebb. 
Kerdeses, hogy ennek penzugyi feltetelei rendelkezesre allnak-e, illetve megteremt- 
hetok-e. Mivel a megnyuld kozepfokii oktatas zar6 szakasza varhatoan egyre inkabb 
osszekapcsolodik majd azzal a poszt-szekunder kepzesi ciklussal, amelynek szervezesebe 
a felsooktatas is bekapcsolodik, sziiks^gesse valhat a kozepfoku oktatas zaro szakaszara 
es a felsooktatas kezdoszakaszara vonatkozo szabalyozas kozotti jobb koordinacio. A 
kozepiskolai oktatas megnyuldsa vegiil kihivdst jelent a vertikdlis szerkezet egeszere 
is. A hosszabb iskolazas ugyanis lehetove teszi, esedeg kikenyszeritheti a belso vertikalis 
kepzesi ciklusok hosszanak hatarvonalanak uj ragondolasat. 

A kozoktatasi rendszer vertikalis szerkezetenek atalakulasaban nagy szerepet jatszanak 
azok a tantervi vdltoztatasok is, amelyek - anelkiil, hogy az adott iskolatfpus alapveto 
szervezeti jellemzoit megvaltoztatnak - dtalakitjak az oktatas egymasra eptilo belso 
tartalmi ciklusait. Jellegzetesen ilyen valtoztatassal jar az un. vilagbanki szakkozep- 
iskolai modell, amely ket jol elkuloniilo vertikalis ciklusra osztja a kepzesi folyamatot. 
Az elso ciklus ket evig tart es altalanos kepzesi celu, a masodik ket vagy harom evig, 
es celja a szakkepzes. Ez a tantervi ujitas reszben azokra a szakkozepiskolai oktatasban 
mar korabban elindult kisedetekre epjft, amely a gimnaziumi es szakkozepiskolai 
oktatas kezdo szakaszanak a kozelftesere torekszik. Lenyegeben hasonlo folyamatot 
indftott el a gimnaziumokban a fakultacio elterjedese, es ugyanennek az erosodese 
varhato az erettsegi kilatasba helyezett reformjatol. 

A telepulesszerkezet es intezmenymeretek hatasa az iskolaszerkezetre 

A vertikalis szerkezetet dramaian befolyasolja es befolyasolta a tanuloletszam csok- 
kenese. Tobbek kozt a tanul6kert folytatott hare is szerepet jatszott a gimnaziumok 
lefele terjeszkedeseben. Az elemi fokon viszont az intezmenyek szamanak novekedese, 
valamint az ezek folytan egyre kisebb intezmenymeretek miatt egyre tobb helyen 
okoz nehezseget a nyolcosztalyos altalanos iskola fenntartasa. Ma az altalanos iskol^k 
nagy hanyadaban (62,8%) kevesebb, mint 16 osztily van, azaz ket p&rhuzamos 
osztalynal kevesebb mukodik. Az altalanos iskolak felebe 200 tanulonal kevesebb jar, 
es tobb, mint negyedebe kevesebb, mint 100 tanulo. A 200 tanuldnal kevesebbel 
mukodo altalanos iskolakba jar a tanulok esaknem 18%-a, a 100 tanuldnal kevesebbe 
4,4%. Igen nagy tehat a kis letszamu altaldnos iskolak szama. Fontos megemlfteni, 
hogy kis letszdmu altalanos iskolak nemesak falvakban, hanem a demografiai csokkenes 
nyoman varosokban is taldlhatdk. Az MKM 1995-ben vegzett vizsgalata szerint a 
20 000 fonel nagyobb lelekszamu telepiileseken 204 olyan altalanos iskola mukodik, 
melyekbe 200-nal kevesebb tanuld jar. 

Az altalanos iskolak igen nagy hanyadanak (1993 elejen 804 iskolanak azaz tobb, 
mint egyotodiiknek) nyolcnal kevesebb evfolyama van. Ezek nagy resze (380 iskola) 
negyosztalyos, azaz esak also tagozattal mukodik, am ennel is magasabb az 1-3 es 5- 
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7 evfolyammal mukodo intezmenyek szdma. 4 A nyolc evfolyamosndl kevesebbel 
mukodo altalanos iskoldk magas szdma a hazai telepulesi viszonyokhoz valo al- 
kalmazkoddst jelzi. A telepiilesek nem kis hanyadaban (fiiggedeniil az iskolarendszer 
vertikalis szerkezetetol) annyi osztaly van, amennyi gazdasagosan fenntarthatd. Az 
iskolak egyotode 1 000 fonel kisebb lelekszamu falvakban talalhatd, azaz olyan 
telepiileseken, amelyek legtobbje nem lehet kepes a szakos ellatast biztosito felso 
tagozat egeszben vagy akar reszben val6 mukodtetesere. Ugyancsak majdnem egy- 
otodnyi azon iskolak aranya, amelyek 1 000 es 2 000 kdzotti lelekszamu tele- 
piileseken taldlhatok. Ezek nagy reszdben mar 20-22 fos letszammal meg lehet 
szervezni a nyolc parhuzamos osztdlyt, azonban ilyen alacsony tanuldletszdm mellett 
az allami tamogatas osszege messze nem elegendo megfelelo osszetetelu tantestiilet 
berenek a biztositasdhoz. A nyolc evfolyamnal kevesebb osztdllyal mftkodd iskolak 
szamat es legfontosabb adatait a IV. tabla mutatja. Ebbol kiolvashato, hogy az atlagos 
osztalyletszam az 5-7 osztalyos iskolakban a legkisebb, itt dltalaban a felsd evfolyamok 
hianyoznak. A 31 hetevfolyamos iskolabol az 1993/94-es tanevben 14 olyan volt, 
ahol nem mukodott 8. osztaly, mfg a hatevfolyamosakban 35 iskola koziil 20- 
nem mukodott 7. es 8. osztdly, azaz a leepiiles a felso osztalyok iranydba indult el. 

iv. tAbla immm liMMMmi 

Az intezmenyek es tanulok megoszldsa a mukodo evfolyamok szama szerint, 1993194-ben 


Mukodo 

evfolyam 


Intezmenyek 


Tanulok 


Tanuld/ Tanuld/ 
terem pedagogus 



N 

% 

N 

% 

1 


1 

57 

1,5 

2021 

0,2 

42,1 

32,1 

2 

128 

3,4 

6947 

0,7 

41,4 

31,7 

3 

156 

4,1 

5 520 

0,6 

21,0 

16,1 

4 

380 

10,1 

18 485 

1,8 

16,5 

10,6 

5 

17 

, 4,5 

1683 

0,2 

16,4 

9,4 

6 

35 

9,3 

5103 

0,5 

17,0 

9,9 

7 

31 

8,2 

3 688 

0,4 

14,0 

8,7 

8 

2968 

78,9 

965 969 

95,6 

21,1 

11,2 

Osszesen 

3 772 

100,0 

1009 416 

100,0 

21,0 

11,3 


Forrds: MKM Oktatasi statisztika 


A kis iskolak iigye szorosan osszefiigg a kistelepiilesek probldmajaval. Az iskolak tobb, 
mint Fele (58%) kozsegekben talalhato, mikozben az osztalyok 44%-a, a pedagogusok 
41%-a taldlhato itt, es a tanulok 40%-a tanul ezekben az iskoldkban. Az osszevorit 
osztalyok aranya a varosokban elenyeszo, az ilyen osztdlyok 86%-a a kozsegekben 
van. Ennek megfeleloen az egy iskolara jut6 tanulok szama a kozsegekben messze 


4 Fontos hangsulyozni, hogy a nyolc osztdlyndl kevesebbel mukodd iltalinos iskoldk nagy hdnyada nem 6ndU6, 
hanem tagiskola. Jelezntink kell azt is, hogy a statisztikai adatgyujt^s hiinyossdgai miatt az ilyen dltaiinos isko- 
14k kozott jelenik meg tobb hat 6s nyolcosztilyos gimnizium adata is. Igy a valdsdgban az ilyen iskoldk szdma 
kisebb, mint amit a statisztika mutat. 
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alacsonyabb, mint a varosokban (mikozben a kiilonbozo tipusu varosok atlagszamai 
kozt nem annyira nagy a kiilonbseg), az egy osztalyra es egy pedagogusra juto tanulok 
szamaban viszont nem akkora a kiilonbseg a kozsegek javara. A 10 000 fo alatti 
telepiileseken volt talalhato az iskolak 60,5%-a, mig a tanulok 42,1%-a tanult ezeken 
a telepiileseken. Az 500 fo alatti telepiileseken atlagosan 51 fos iskolak mukodnek, 
ami a 10 000 fo alatti telepiileseken mukodo iskolak atlaganak is kevesebb, mint 
harmada. 

A kistelepiilesek kis iskolai ma kozismerten nehez helyzetben vannak. Sok koziiliik 
nemregiben onallosodott illetve letesiilt, erre tamogatast is kaptak, viszont a romlo 
allamhaztartasi helyzet es a csokkeno gyerekletszam miatt egyre nehezebben finan- 
szirozhatok. Ez a kerdeskor nem pusztan finanszirozasi problema, de kihat az iskola- 
szerkezetre is, hiszen ez az evfolyamok csokkentesehez vezethet az ilyen kis iskolakban, 
altala uj toresvonal keletkezik az alap- es kozepfokii kepzes vertikalis strukturajaban. 

Itt kell megjegyezniink, Hogy riaszto jeleket tapasztalunk az oktatas minoseget 
illetoen. A legujabb monitor-vizsgalatok alapjan ugy tunik, hogy az elmult evekben 
egeszeben is csokkent a tanulmanyi teljesitmenyek tiikreben mert oktatas szmvonala, 
es ezen beliil is nott a szakadek a falusi, kozsegi es a varosi iskolak kozott — az utobbiak 
javara. Ebbol arra kovetkeztethetiink, hogy a kisebb telepiilesek erejiikon feliil 
probaljak fenntartani nyolcosztdlyos altalanos iskolaikat. Ez gyakran a minoseg 
rovasara megy, hiszen nines lehetoseg a megfelelo tanszemelyzet biztositasara, a 
minoseg ellenorzese pedig megoldatlan. 

Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy a szabalyozasban bekovetkezett valtozasok 
valamint a csokkeno gyerekletszam es romlo penziigyi helyzet miatt olyan tendenciak 
jelentek meg a magyar oktatasi rendszerben, amelyek alapvetoen befolyasoljak a 
vertikalis szerkezet alakulasat. A gimnaziumok lefele terjeszkedesevel elmosodott az 
alap- es kozepfok kozotti, a szakkozepiskola felfele terjeszkedesevel pedig a kozep es 
felsofok kozotti hatar. A vertikalis szerkezet felbomlasa attekinthetetlenne teszi az 
iskolarendszert, rontja annak atjarhatdsagat, a benne tapasztalhato trendek a kozep- 
iskolazas kiterjesztese elleneben hatnak. Masreszt a rendszer lefele es felfele terjeszkedese 
a finanszfrozas es iranyitas teren okozhat problemakat. 

Iskolaszerkezet es tarsadalmi igenyek 

Az iskolaszerkezeti valtozasok mogott kiilonbozo erdekek, tarsadalmi igenyek hu- 
zodnak. Errol meg igen hidnyosak az ismereteink, de az Orszagos Kozoktatasi Inte- 
zetben 1990-ben es 1995-ben folytatott oktatasiigyi kozvelemeny-kutatasok ered- 
menyei nemi informaciot nyujtanak arrol, hogyan velekedett, velekedik a koz az 
oktatas szerkezeterol. 5 

Az 1990 es 1995 kozott eltelt ido nem hagyta valtozatlanul az emberek oktatassal 
kapcsolatos igenyeit sem. A ket idoszak osszehasonlxtasat lehetove tevo vizsgalatokbol 


5 Itt*els6sorban az Orszigos Kozoktatisi Int^zetben 1990-ben 6s 1995-ben folytatott kozvelem^ny-kutatdsok 
(1000 f6s reprezentatlv mintdval) eredmdnyeire timaszkodtam. 
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az deriil ki, hogy megnott azok ardnya, akik a modern, individuals ^rtekekhez 
kapcsolodo celok teljesfteset varjak az iskolaktol es csokkent azoke, akik a hagyo¬ 
manyos, kozossegi ertekekhez kapcsolddd celoket. Ugyancsak egyre tobben vannak, 
akik az egyenlosdivel szemben a versenyt, a szelekciot erosfto celokat tamogatjak: ma 
a kordbbinal nagyobb aranyban pdrtoljak a gyermekek kepessegek szerinti szet- 
valasztasat, a tehetsegesek kiilon oktatasat, a szabad iskolavalasztast. 

A hazai kozvelemeny donto resze erzekeii az iskolaszerkezettel kapcsolatos prob¬ 
lem akat: sok embernek a lehetseges iskolaszerkezeti alternativakrol is tobbe-kevesbe 
koherens elkepzelesiik van es van velem&iyuk arr6l is, milyen lenne a kfvanatos 
iskolaszerkezet. (Ezt a velemenyt meghatarozza iskolazottsaguk es tdrsadalmi hely- 
zetuk.) Minel iskoldzottabb valaki is minel magasabban helyezkedik el a tarsadalmi 
hierarchiaban, annal inkabb tamogatja a szelektfvebb iskolaszerkezeti megolddsokat, 
vagyis azokat, amelyek lehetove teszik, hogy a gyerekek viszonylag korai eletkorban 
keruljenek at kozepiskolakba. 

Az V. tabla mutatja, hogy 1990-hez kepest jelentosen megnovekedett a jelenlegi 
8+4~es iskolaszerkezet hfveinek aranya, 33%-rol 47%-ra. A 6+6-os valtozat iranti 
szimpatia is csak kevesse lankadt, es a sokszinu, valtozatos megoldasok hfveinek aranya 
sem csappant meg 1990 ota. Ami viszont erdekes, hogy jelentosen visszaesett a 
hagyomanyos 4+8 es az uj 10+2 iskolaszerkezeti megoldasokat preferalok aranya, 
19,5%-r6l 8,6%-ra, illetve 14,3%-rol 9,7%-ra. A8+4-es varians 1995-ben is feltunoen 
n^pszerubb a kevesbe iskolazottak koreben, mfg a korai szelekciot lehetove tevo 
megoldasok (4+8,6+6, sokszfnu) inkabb az iskolazottak koreben nepszeruek. A 10+2- 
es megoldas nepszerusege mindegyik csoportnal csokkent, de legkevesbe az erett- 
segizettek koreben. Sem a tul korai, sem a nil kesoi szelekcio nem igazan nepszeru 
tehat a lakossag koreben. 

V.TABLA ' mhuM 1 ^^4 ■ mml, 4M& 

A kulonbozo iskolaszerkezeti megolddsok hlveinek ardnya a kdzvelemenyben, 1990-ben 

es 1995-ben (%) • . \ 

A kerdezett iskolai vegzettsege 


Nyolc altalanos 

vagykevesebb Kozeplskola Felsofok Egyiitt 


A preferalt modell 1990 

1995 

1990 

1995 

1990 

1995 

1990 

1995 

Nemtudja 

11,3 

12,1 

1,9 

5,9 

0,9 

1,0 

7,0 

9,6 

A jelenlegi 8+4 

41,2 

52,7 

23,6 

38,3 

12,8 

28,6 

33,0 

46,9 

A hagyomanyos 4+8 

16,4 

7,0 

21,6 

10,8 

28,4 

14,3 

19,5 

8,6 

Az uj 6+6 

12,2 

10,1 

14,9 

16,7 

15,5 

21,4 

13,5 

12,8 

Az uj 10+2 

11,3 

7,8 

18,1 

15,3 

18,1 

9,2 

14,3 

9,7 

Sokszinu, valtozatos 

7,5 

10,3 

20,0 

13,1 

17,2 

25,5 

12,7 

12,5 

Egyutt 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 


Forris: Oktatdsiigyi kdzvileminykutatdsok . Orszigos Kozoktadsi Int^zet - Szocio-Reflex Kft (1 000 f6s, a magyar 
fcln6tt lakossigot reprezentdl6 mintik, 1990 6s 1995 tavaszin) 
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Az iskolaszerkezettel kapcsolatos kozvelemeny-kutatdsok adatait persze nagyon ova- 
tosan kell kezelniink. Ezuttal az embereknek tulsagosan komplex kerdeskorben kell 
velemeriyt nyilvamtaniuk, es ezert sem az nem veheto biztosra, hogy mindig ugyanazt 
ertik az egyes kategoriakon, sem az, hogy az osszes lehetseges alternativat vegig- 
gondoljak. Ezek az alternativak nyitva hagytak a tovabbi, az iskoiaszerkezet harom 
szintre tagolodasanak kerdeset. Fontos hangsulyozni, hogy nem mindenkinek van 
tudomasa a jelenleg zajlo szerkezeti valtozasokrol. Egy iskolaskoru gyermeket nevelo 
sziilok koreben (572 fo) vegzett 1995-os kozvelemeny-kutatasbol peldaul az derult 
ki, hogy a megkerdezettek szuloknek kevesebb, mint haromnegyede (70,5%) hallott 
arrol, hogy mar 10 vagy 12 eves korban at lehet menni kozepiskolakba (ez az arany a 
teljes magyar felnott lakossagot reprezentalo mintaban 64%). Emeilett a velemenyek 
nyilvanvaloan nem is mindig megalapozottak. Nem ritka, hogy valaki, mikozben 
jonak tartja a gyerekek kepessegiik es tudasuk szerinti korai szetvalasztasat, nem hive 
sem a nyolo, sem a hatosztalyos kozepiskolanak. 

A fenti megallapitasok mindazonaltal megerosfthetok, ha egyeb adatokat is figye- 
lembe vesziink. fgy peldaul az idezett kozvelemeny-kutatasban feltettek azt a kerdest 
is, hogy helyeselnek-e az emberek azt, hogy a jovoben csak 10 osztaly elvegzese utan 
lehesseri a szakma tanulasat megkezdeni. Ezt a megkerdezett emberek 45,7%-a 
tamogatta es 31,4%-a ellenezte. Arra a kerdesre, hogy sajat gyermeke eseteben ki, 
hany eves korban tar tana jonak az altalanos iskolabol a kozepiskolaba valo atlepest, 
az emberek 45,8%-a valaszolta azt, hogy a nyolcadik osztaly elvegzese utan. Hogy 
hany eves korban celszeru a gyerekeket kepessegeik es tudasuk alapjan kiilonbozo 
iskolakba kiildeni, az emberek 30,8%-a valaszolta azt, hogy 12 eves korban vagy az 
alatt, es 37,3%-a, hogy 12 eves kornal idosebb korban (13,7% szerint egyaltalan 
nem kellene kepessegiik es tudasuk alapjan kiilonvalasztani a gyerekeket). Ugyanerre 
a kerdesre 1990-ben meg az emberek 44,2%-a valaszolta azt, hogy 12 eves kor alatt. 

Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy habar novekedett a differencialas iranti igeny, 
eloterbe kerultek a modern individualis ertekek, de a koran szelektalo 4+8, illetve a 
keson szelektalo 10+2 ugy tunik, ma mar sokkal kevesbe nepszeruek, mig erosodott 
a 8+4-es forma iranti szimpatia, es valtozatlan maradt a 6+6-os iskolaszerkezeti 
megoldas mellett voksolok aranya (az iskolazottak koreben meg novekedett is e varians 
nepszerusege). 6 


6 A feltett k<£rdes ez volt: „Sokan mondjak, hogy a mai 8 osztdlyos dltaldnos iskolara dpiilo kozdpfoku oktatas 
nem j<5, meg kell vdltoztatni. Az alabbi javaslatok koziil melyiket tartja legjobbnak? - (1) Maradjon meg a mai 
gyakorlat, amelyben 8 6ves alapfokd oktatdsra dpiil a kozdpfoku oktatds. (8+4 osztily); (2) T6rjiink vissza a re- 
gebbi iskolarendszerhez, meiyben 4 6vcs alapfokd oktatdsra £piilt r & a kozepfoku oktatds. (4+8 osztdly); (3) Le- 
gyen egy olyan iskolarendszer, amelyben 6 dves alapfokd oktatasra dpul rd akoz^pfoku oktatis. (6+6 osztdly); 
(4) Legyen egy olyan iskolarendszer, amelyben 10 eves alapfokd oktatdsra £piil rd a kozdpfoku oktatds. (10+2 
vagy tobb osztdly); (5) Legyen egy sokszfnu iskolarendszer, amelyben a helyi ig^nyek hatdrozhatjdk meg, hogy 
meddig tartson az alapfokd, es mikor kezdddjon a kozepfoku oktatas. 
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A kozepfok kiterjesztese 

Tobben felhfvtak a figyelmet arra, hogy az iskolaba lepo fiatalok szamanak gyors 
apadasa, valamint a meglevo beiskolazasi aranyszamok fennmaradasa jelentosen csok- 
kentene az erettsegizett fiatalok szamat, amipedig szukfti a felsooktatas meri'tesi bazisat 
(Nagy J. 1995)- Masreszt arra is felhfvjak a figyelmet, hogy ez a letszamcsokkenes 
oriasi lehetosege is rejt magaban - persze nem veszelyek nelkiil — a kozepoktatas 
aranylag olcso kiterjesztesere, amely raadasul miutan csak az erettsegizettek aranya, 
de az abszoltit szamuk nem valtozna, nem vezet elviselhetetlen expanzios fesziiltseghez 
a felsooktatas teren. Az erettsegihez vezeto kozepfoku kepzes expanzioja pedig minden- 
keppen hat az oktatas horizontalis es vertikalis szerkezetere is. Vajon az adatok tiikreben 
ez mennyire lehetseges es kivanatos cel? 

A tankotelezettseg teljesitese es a nepesseg iskolazottsagi szintje 

A 16 eves nepesseg egyre nagyobb aranya vegzi el a nyolc osztalyt, az 1990/91-es 
tanevi 94%-rol 96%-ra emelkedett 1993/94-re, de erdekes modon azok aranya nott, 
akik kesobb, 15—16 eves korukig fejezik be azt, mig az altalanos iskolat 14 eves korukig 
befejezo tanulok aranya valtozatlan maradt (Id. VI. tabla). Ez nem jelenti feltetlen a 
tulkorossag novekedeset, hiszen az 1993/94-es adat mar tukrozheti a rugalmas beis- 
kolazas hatasat, ami azt jelenti, hogy egyre nagyobb aranyban fogjak elvegezni a 8 
osztalyt a tanulok 15 eves korukban. Ennek hosszu tavu hatasai lehetnek az iskola- 
szerkezetre, mivel ezeket a gyerekeket mar csak egy ev fogja elvalasztani a 16. elet- 
eviiktol, amikor is elerve az iskolakoteles korhatart egy nem elhanyagolhato hanyad 
9 osztalyos vegzettseggel hagyja majd el az iskolat. Ez arra utal, hogy egy 10 eves 
alap- es also-kozepfoku iskola elvegzese meg sokaknak gondot okozhat, tehat komoly 
pedagogiai munkat igenyel a fiatalok tomeges also-kozepfoku vegzettseghez juttatasa. 

VI. tAbla 

Az altalanos iskoldt a tankoteles kor vegeig befejezo tanulok a 16 eves nepesseg %-aban 


Tanev 

14 evesig 

15 evesig 

16 evesig Osszesen 8alt.-nal alacso- 

nyabb vegzettseggel 

1990/91 

81,4 

9,3 

3,2 

93,9 

10300 

1991/92 

81,0 

9,4 

3,1 

93,5 

12 400 

1992/93 

81,5 

9,7 

3,3 

94,5 

10000 

1993/94 

81,4 

10,7 

4,0 

96,1 

6800 

Forris: Sugdr 1995 





Masreszt az is igaz, hogy a nepesseg iskolazottsagi szintj 

e folyamatosan novekszik, 


habar a nyolcvanas evek vegen, a kilencvenes evek elejen megugrott a szakkepzetlen 
fiatalok szama es aranya is, de a nepszamlalas adatai szerint a 25—29 eves nepesseg 
1990-ben atlagosan 11 osztalyt vegzett el, amely adat tiikreben viszont mar kevesbe 
tunik illuzorikusnak a 10 osztalyos vegzettseg altalinossa tetele. 
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Anepessegszam-elorejelzes alapjan felbecsiilheto az egyes iskolatipusbajarok szama. 
Ebben nemi nehezseget jelent, hogy az iskolai korosztalyok nem egyeznek meg az 
evszam szerinti korosztalyokkal. Az iskolai korosztalyok szamara a targyeven beliili 
sziiletesek megoszlasa segitsegevel becsles adhato. Az iskolas koru nepesseg elorejelzese 
utan esetiinkben az 1992-es beiskolazasi aranyszamok alapjan becsulheto az elkovet- 
kezendo evek tanuloletszama. Ez az elorejelzes feltetelezi, hogy a beiskolazdsi arany¬ 
szamok nem valtoznak, ami az altalanos iskolai oktatas eseteben a magas beiskolazasi 
aranyszamok miatt helytalld, mfg a kozepfoku es foleg a felsofokd intezm^nyeknel 
kevesbe realis felt eves. 

VII.TABIA 

A kdzoktatdsban tanulok letszdmdnak eloreszdmitdsa, 1993-2000 (ezerfo) 


Evfolyam 

Ovodas 

1-4 oszt. 

5-8 oszt. 

9-12 

1995/1996 

394 

487 

476 

455 

1996/1997 

397 

484 

467 

431 

1997/1998 

400 

484 

464 

407 

1998/1999 

406 

484 

464 

387 

1999/2000 

416 

485 

461 

377 

2000/2001 

423 

490 

458 

371 


Forras: KSH Statisztikai Evkonyv, 1993. 


Az elorejelzes szerint a kovetkezo 6 evben az ovodasok szama novekszik, osszesen 29, 
evente atlagosan 4,8 ezer fovel, az also tagozatosoke aranylag stabilan alakul, a felso 
tagozatosok szama meg csokken, osszesen 36 ezer, evente atlagosan 6 ezer fovel, mig 
a kozepfoku intezmenyekbe jarok szdma meredeken csokken, osszesen 109 ezer, evente 
atlagosan 18 ezer fovel. Ez azzal a veszellyel fenyeget, hogy amennyiben nem valtoznak 
az 1993-as beiskolazasi aranyok, ugy az erettsegit ado kozepiskolakban a vegzetteket 
tekintve 2003-ban mintegy 10 ezer fos csokkenes varhato a kilencvenes evek kozepehez 
kepest. Ahhoz, hogy a csokkeno gyerekletszam mellett tartani lehessen a kozep- 
iskolaban vegzettek szamat, illetve az oktataspolitikusok altal kivanatosnak tartott 
80 000 fot, 2010-re a kozepfokon vegzetteknek legalabb 75%-a kell, hogy kozepis- 
kolaban vegezzen. E folyamatban a legnagyobb vesztes valoszinuleg a szakmun- 
kaskepzes lesz, ahol valtozatlan tovabbtanulasi aranyok mellett is jelentosen csokken 
majd a beiskolazas 1995-hoz kepest. 

Osszegezve azt mondhatjuk, hogy 2000-ig csokkenni fog a kozepfokon tanulok 
szama. Ennek veszelye, hogy a letszamcsokkenest kihasznalo koltsegmegszoritd 
finanszirozasi politika meggatolhatja a kozepiskolai beiskolazas megfelelo szinvonalu 
boviteset. A kozepiskolai beiskolazas minden bizonnyal tovabb no a szakmunkaskepzes 
„rovasara” (de nem feltetlen a szakmunkaskepzo iskolak rovasara, miutan legtobb- 
jiikben szakkozepiskolai osztalyok is mukodnek). Az erdekes az, hogy ez az expanzio 
milyen (itemben zajlik. Elengedhetetlen ezert az altalanos es a szakkepzes viszonyanak 
ujragondolasa, a kiilonfele kozepiskolak kozelltese egymashoz (minoseg), az intez- 
menyek kozotti differencialast inkabb az intezmenyeken beliil kell megvalositani. 
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Szerkezeti alternativak es tendenciak 

A csokkeno gyerekletszam jelentosen csokkentheti a kozepfokon kilepok szamat, igy 
a mar meglevo kozepiskolai es felsooktatasi kapacitasok kihasznalasa erdekeben is 
erosen novelni kellene a kozepiskolaban tanulok aranyat. A mai szint tartasahoz akar 
75-80%-ra is fel kellene, hogy menjen aranyuk az altalanos iskolat vegzettek koreben. 
Ez viszont a mennyisegi problemakon tul felveti a minoseg kerdeset. A kozepfok 
expanzioja a nyugat-europai orszagokban is szmvonalromlashoz vezetett, Kiszen ren- 
geteg motivalatlan, kevesbe felkesziilt gyerek is bekeriilt ezekbe az intezmenyekbe. 
Kerdes, hogy vajon hoi es mikor kell differencials. Ha tul hamar tessziik, leszukitjiik 
a kozepfok bazisat (ami az elitkepzesnek akar erdeke is lehet), ha meg tul keson, az 
szinte megoldhatadan feszultsegeket okozhat a tanteremben. Ez is kozrejatszott abban, 
hogy kialakult Nyugat-Europaban a harmas tagolasu iskolarendszer (alapfok, also- 
kozepfok, felso-kozepfok, a kotelezo oktatas altalaban az also-kozepfok vegeig tart), 
ahol az alapfok egyseges, humanizalt, nines verseny, gyakran nem is osztalyoznak. 
Alapveto cel az iskolai kudarcok elkeriilese, az iskolihoz valo pozitiv viszony kialakitasa 
a gyerekeknel. Ilyen harmas tagolasu iskolarendszer alapfokanak cstrajat megtalalhatjuk 
a mai magyar iskolarendszerben is. Egyreszt ilyennek tekintheto a hagyomanyos 
altalanos iskola also es felso tagozata, valamint a rdepulo negyeves kozepiskola. Mas- 
reszt a 8-nal kevesebb evfolyammal mukodo altalanos iskoldkat is egyfajta uj alapfoku 
kepzodmenynek tekinthetjiik, meg ha ezek elsosorban kenyszersziilte megoldasok is. 
Ezt a folyamatot erosftheti az a teny is, hogy a legujabb felmeres szerint az altalanos 
iskolai tanulmanyi teljesitmenyekben a felso tagozatos osztalyokat tekintve dramaian 
megnott a kistelepiilesek es a varosok kozti szakadek, az elobbiek rovasara. A penztigyi 
nehezsegek miatt ugyanis gyakran nem volt lehetoseg ezekben a kis iskolakban a 
megfelelo, szakkepesitett tanero alkalmazasara. Masreszt az is teny, hogy a kisebb 
telepiilesek onkormanyzatainak tobb mint 80%-aban nincsen az oktatasnak gazdaja, 
igy a kozponti ellenorzes megszuntevel nines, aki feliigyeletet gyakorolna folottiik. 
Ezek a tendenciak amellett szolnak, hogy az alapfok kevesebb legyen, mint 8 osztaly. 
A negyeves alapfok mellett az szol, hogy ez az also tagozat meglete miatt nem okozna 
kiilonosebb oktatasszervezesi problemat, es fenntartasa is olesobb. Viszont elorehozna 
az also-kozepfokot, es elsosorban a kistelepiileseken bajos volna a kisgyermekek 
utaztatasa. Ez utobbi erv a hateves alapfok mellett szol. 

Az also-kozepfok kialakitasa okozhatja a legtobb gondot. Ezen a szinten az altalanos 
iskolak felsobb es a kozepiskolak alsobb evfolyamai torlodnak, ezek integralasa 
jelentheti a legnagyobb oktatasszervezesi feladatot. Az intezmenyi kinalatot is fel ter- 
kepezo onkormanyzati vizsgalat (Nagy M. 1996) alapjan — amely ugyan nem volt 
reprezentadv, de a varhato tendenciakat erzekelteti — azt mondhatjuk, hogy a kozep- 
foku intezmenyek utan az altalanos iskolak is megmozdulni latszanak, meghozza 
nem defenziv iranyban. Feltunoen sok helyen tervezik a 9-10. osztaly bevezeteset az 
altalanos iskolakban, de meg erdekesebb, hogy a specialis szakkepzo 9—10. osztalyok 
bevezeteset is sokan fontolgatjak, ami ellentmondani latszik a meglevo oktataspolitikai 
szandekoknak.Tobb szakmunkaskepzo iskolaban tervezik a 9—10. altalanosan k^pzo 
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osztalyok beindftasat. Az altalanos iskolai 9-10. osztaly bevezetesere elsosorban a 
nagyobb telepiileseken kesziilnek. Altalaban elmondhato, hogy minel nagyobb egy 
adott telepiiles, annal nagyobb a mozgaster az oktatasi, kepzesi kfnalat alakftasara, 
mfg a kistelepiileseken ebben aligha remenykedhetnek. Az is valpszfnu, hogy ezek az 
iskolak a NAT-konformitas jegyeben probaljak erosfteni alkupozfcioikat az onkor- 
manyzatokkal szemben. ' 

A mar meglevo hat- es nyolcosztalyos gimnaziumok tovabbi terjedese (miutan 
kdzepfokon csokkentik a ferohelyek szamat) nem feltetlen kedvez a kozepfok kiter- 
jesztesenek, viszont letezesiikkel szamolni kell, valamilyen modon integralni kell oket 
a rendszerbe. A mar emlftett onkormanyzati vizsgalatbol az derul ki, hogy meg varhato 
a negyosztalyos gimnaziumokban a 6 illetve 8 osztalyos kepzes inditasa, de mar az 
elozo evekhez kepest szerenyebb mertekben. Az also-kozepfokon is ajanlatos lehet a 
verseny korlatok kozt tartasa, hogy minel kevesebben kenyszeriiljenek lemorzsolodni, 
es lehetoleg eljusson mindenki az als6-kozepfok vegehez. Miutan ma Magyarorszagon 
a tanulmanyi teljesitmenyek mar ezen a szinten is rendkivul elteroek, ezert illuzio azt 
gondolni, hogy valamilyen differencialasra nem lesz sziikseg. Ez felveti a szakkepzes 
es altalanos kepzes viszonyat is. Mar ezen a szinten is meg kellene hagyni valamilyen 
szakkepzesi agba valo becsatlakozas lehetoseget, de termeszetesen a foiranyt nem ez 
adna. A tagolodast illetoen a negyeves also-kozepfok (amennyiben a negyeves also 
fokra epiil) elonye, hogy oktatasszervezesi szempontbol kezenfekvo megoldas lehet, 
bar, amennyiben nem egy telepiilesen van az alapfoku iskolaval, ez ingazasra keny- 
szeritheti a falusi gyerekeket. Nagyobb varosokban inkabb elkepzelheto forma. 
Amennyiben hateves alapfokra epiil, ez 10 evre novelne az alap- es also-kozepfokii 
oktatas hosszat. Ez egybevag a NAT elkepzelesekkel es a 16 eves korban leteendo 
alapvizsgaval. Ezenkivul kesobbre teszi a palyavalasztas idopontjat. Elmeletileg a 
haromeves also-kozepfok elonye, hogy a hateves alapfokra epiilve alatta marad a 
tankotelezettseg hatard.nak, fgy annak teljesiteset a lassabban haladoknak is meg- 
konnyiti. A harom evfolyamos also-kozepiskola fenntartasa kevesebb terhet ro az 
onkormanyzatokra, mint a negy evfolyamos fenntartasa. A 15 eves korban kezdodo 
szelekdo pedig oldhatja a kiilonbozo teljesitmenyu es erdeklodesu tanulok tanitasanak 
pedagogiai nehezsegeit; es egybeesni latszik a tarsadalmi igenyekkel is. Termeszetesen 
fennall a veszelye a megalapozatlan palyavalasztasnak is, ami elsosorban akkor okoz 
nagy gondot, ha egycsatornas, leagazasok nelkiili iskolarendszer alakul ki. 

A felso-kozepfok kialakftasa kevesebb problemat Iger. Ez az a teriilet, amely Nyugat- 
Europaban is rendkiviil differenci£lt, ami akkor igazan hatekony, ha nem monolitikus 
felsooktatashoz kapcsolodik, hanem pluralis rendszerhez, fel-felsofokii oktatashoz, 
munkaero-piachoz egyarant. Ez a differencialtsag valoszfnuleg meg a kozepfoket is 
meghaladd kell hogy legyen, egy intezmenyen beliil is tobbfele programmal, szak¬ 
kepzesi, egyetemre felkeszito kurzussal. Ennekkialakftasat a ketszintu erettsegi tervezett 
bevezetese valoszfnuleg elosegfti. A felso-kozepfok hossza is valtozatos lehet, akar 
ketto, akar negy ev is. Ez elsosorban fiigg az alatta levo tagolodastol es a felsofokhoz 
val6 kapcsolodasatol. Amennyiben hosszd, mondjuk tfzeves szakaszra epiil a keteves 
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felso-kozepfok, ligy eltolodik palyavalasztas, de talan tul keves ido marad a diffe- 
rencialodasra, elmdyiilesre. A harom- vagy negyeves felso-kozepfok tobb idot enged 
a differencialodasra, de ez a 10 eves alap- es also-kozepfoku kepzesre epiilve tulsagosan 
megnyujtana a tanuloidot, amelynek finanszirozasa problemat okozhat, vagy rovidebb 
also ciklusra epiilve korabbra helyezi a palyavalasztast. 

Ma mar nincsenek tiszta iskolatfpusok. Az iskolaszerkezet elsosorban eppen ezert 
nem iskolatfpusok menten fog alakulni, hanem a kiilonbozo tantervi programok, 
pedagogiai ciklusok alkotjak majd a kiilonbozo kepzesi szinteket. Egy-egy iskola 
tobbfele tantervi programot nyujthat, tobb kepzesi szintet is lefedhet. Elkepzelheto 
az is, hogy telepiilesenkent, regionkent mas-mas szerkezeti megoldas sziiletik. Mind- 
azonaltal a kozeljovoben ervenybe lepo Nemzeti Alaptanterv, valamint az, hogy az 
onkormanyzatok legtobbszor az iskolak (NAT-konform) pedagogiai programjanak 
elkesziteset teszik a finanszirozas egyik felteteleve, tovabba az a teny, hogy a tanar- 
kepzesben is letezik mar a NAT-nak megfelelo 6 eves alapfokra valo felkeszftes, 
meglehet, hogy kozos iranyt szab a jovo iskolaszerkezeti valtozasainak. Ennek ellenere 
a latszolag kozos kiilso jegyek meg nem feltetleniil garantaljak az oktatas egyenletes 
minoseget es az intezmenyek es programok kozti atjarhatosagot. De ez mar egy masik 
tortenet. 
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